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En un entorno de creciente globalizacion, el Perd adopté como politica de Estado,
hace poco mas de una década, una agresiva estrategia de insercion internacional. El
proceso se inicié en 2004 con las conversaciones y posterior firma del acuerdo co-
mercial con EE. UU. en el afo 2006, y continud con la firma de tratados con Canada,
Singapur, China, Corea del Sury la Union Europea, entre otros. En 2016, el Peru tie-
ne 17 acuerdos comerciales firmados con 52 paises, los cuales concentran el 79 %
del PIB mundial, cubriendo el 94 % de las exportaciones peruanas con preferencias
derivadas de dichos acuerdos.

La apuesta que Perl ha hecho por el aumento de la apertura comercial contribuye
a la ampliacion de oportunidades de inversion de empresas locales y a la mayor
atraccion de inversiones extranjeras, ambas fundamentales para mantener tasas de
crecimiento que permitan al ciudadano de a pie mejorar su calidad de vida. Este
tema es de singular importancia en la economia peruana, en la medida en que la
inversion privada representa en la actualidad alrededor de un quinto del producto,
y son conocidos sus impactos positivos directos sobre la capacidad productiva, el
empleo y la productividad del pais.

Adicionalmente, la profundizacién de la integracion al mundo trae consigo impac-
tos favorables en varios ambitos. A nivel agregado, la literatura resalta tres de ellos,
con un relativo creciente consenso: (i) el crecimiento de las exportaciones tiene
efectos positivos sobre el producto en el corto y largo plazo en un contexto de
apertura; (ii) al menos en el mediano y largo plazo, el aumento de las importaciones
favorece el crecimiento econémico del pafs via la incorporaciéon de la innovacion
y el cambio tecnolégico; v (iii) los efectos de la liberalizacién comercial ayudan a
reducir la pobreza.

La integracién e insercion internacional es una herramienta y no un fin en si mis-
mo. De nada vale tener firmados acuerdos bilaterales o multilaterales con el mayor
ndmero de paises o blogues de paises si el pais goza de bajos indices de compe-
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titividad, mala infraestructura, Gobierno ineficiente, mala regulacion y una oferta
exportable escasamente diversificada, entre otros.

Precisamente, en el caso peruano, el proceso de aprendizaje derivado de la firma
de acuerdos durante los Ultimos doce afios, que involucré tres periodos guberna-
mentales, ha generado una mayor y mejor capacidad negociadora del pais y una
apuesta por la reforma de Estado. Solo en el caso del acuerdo comercial con EE. UU.
se aprobaron mas de 90 decretos legislativos que abordaron una amplia variedad
de temas, desde gobernabilidad econémica, clima de negocios, promocién de in-
versiones y aspectos regulatorios, entre otros. Es decir, los acuerdos comerciales son
compromisos del Estado y, como tales, el pais debe asumir el cumplimiento de las
obligaciones derivadas de estos. En economias emergentes, como la peruana, ello
significa que el pais empieza a adoptar estdndares internacionales que competen a
empresas globalizadas.

Un punto central en el mayor aprovechamiento de la politica de inserciéon interna-
cional y su impacto sobre el crecimiento es la continuidad y reforzamiento perma-
nente, a pesar de la alternancia de Gobiernos, de la estabilidad macroeconémica. En
efecto, una vez derrotada la hiperinflacién de finales de los ochenta, el Pert adopto
como lineas centrales de la politica econémica el mantenimiento de una inflacion
baja y estable y una férrea disciplina fiscal basada en reglas fiscales, cuyos ejes fue-
ron la generacion de ahorro publico y una politica de pasivos eficiente que permita
la reduccion del peso de la deuda publica sobre el producto.

Por el lado monetario, el Banco Central, auténomo por Constitucion y Ley Organi-
ca, ha centrado su actuacién en el control de la inflacion, manteniéndola en prome-
dio dentro de unrango entre 1 % y 3 %, y en la reduccion de uno de los principales
elementos de vulnerabilidad de la economia peruana: la dolarizacion financiera. En
efecto, el coeficiente de la dolarizacion del crédito registré en diciembre del 2016
una tasa de 29,2 %, luego de mostrar niveles por encima de 90 % a inicios de los
noventa y de 70 % a inicios del presente siglo.

Por su parte, la politica fiscal se enfocd no solo en un manejo prudente del gasto en li-
nea con los ingresos, sino que ha ido constantemente mejorando la calidad del gasto
con esquemas como Presupuesto por Resultados, y descentralizandolo, en particular,
el gasto de capital. Asi, en la actualidad, cerca del 60 % de la inversion publica la
ejecutan los Gobiernos locales y regionales. La prudencia fiscal se refleja también en
la importante reduccion del peso de la deuda publica sobre el PIB, que hoy bordea el
22 %, luego de haber superado el 50 % del PIB a finales de los noventa.

El mantenimiento de la estabilidad macroeconémica y la implementacion de refor-
mas estructurales coadyuvaron a generar un clima de negocios atractivo para las
inversiones, ambiente que, junto con la politica de insercion internacional y el boom
de precios de las materias primas en el periodo 2002-2012, llevé a la economia a
crecer en promedio anual a una tasa del 6,2 %. En ese mismo periodo la inversion
privada creci¢ a una tasa promedio anual mayor del 12 %, el volumen de exporta-
ciones de bienes y servicios se incrementé en 6,6 % por afio y la pobreza monetaria
se redujo de casi el 60 % en 2002 a 21,8 % en 2015.
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Como resultado del interés por preservar la estabilidad macroeconémica sobre la
base de politicas sanas que generaron crecimiento econdmico sostenido y mejoras
en el campo social, desde el 2007 el Perd se convirtié en un pais con grado de
inversion, calificacion que ha ido mejorando y hoy cuenta con la segunda mejor
calificacion de la regién, detras de Chile.

El ambiente econdmico y social, junto con el favorable clima de negocios, han pro-
piciado un desempeio destacado de las exportaciones de bienes, que se han mul-
tiplicado por més de seis veces en la Ultima década. Si bien tal expansion recibid
principalmente el impulso de los precios (13,5 % de crecimiento promedio anual),
el volumen exportado también se expandié de manera importante (5,6 % como
promedio anual) a consecuencia de una ola de inversiones en diversos sectores.

Un impacto interesante de la mayor insercion internacional es que entre 2003 y
2013 poco mas de un tercio del crecimiento de las exportaciones corresponde al
aumento de nuevos productos en mercados existentes y al incremento de productos
existentes en nuevos mercados. Evidentemente, a pesar del avance, el potencial de
la diversificacién aun constituye un reto para el Perd. El auge exportador trajo con-
sigo un incremento en las empresas exportadoras (cerca de 1.500 empresas adicio-
nales), de las cuales poco mas del 60 % son empresas micro, pequefias y medianas
(de hasta 50 trabajadores). Cabe destacar que este grupo de empresas aumenté su
participacion en el total exportado de 16 % en 2003 a 22 % en 2013.

Tres hechos que revelan la relativa mayor diversificacién de las empresas peruanas
internacionalizadas son: (i) a pesar de que la mayoria de empresas exportadoras de
productos no tradicionales son empresas con montos menores a 100.000 millones
de soles, el nUmero de empresas que exportaron por encima de diez millones se
triplico; (i) el promedio de empresas exportadoras por destino pasé de 78 a 118; (iii)
se increment6 fuertemente el nimero de empresas exportadoras en aquellas cuyo
destino son los mercados asiatico (79 %) y europeo (45 %).

Uno de los principales retos en el ambito empresarial es la alta tasa de salida del
mercado de las empresas exportadoras. En el caso de empresas exportadoras no
tradicionales, de cada diez empresas, la mitad dejo de exportar al afio siguiente
del inicio de su comercio con el exterior y solo una permanecié luego de diez afos.
Mas alla de las exportaciones de bienes, en el campo de los servicios existe un gran
potencial, pero requiere un marco normativo apropiado, principalmente tributario.

La experiencia peruana revela que, en un contexto de creciente globalizacién econé-
mica, el sector exportador tiene un papel fundamental como motor del crecimien-
to, generador de empleo e impulsor del desarrollo. Justamente este esfuerzo por
alcanzar un desarrollo alto y sostenible sobre la base de actuaciones que aumenten
la productividad, generen mayor valor agregado, empleo de calidad y, al mismo
tiempo, integren a los paises a las cadenas globales, es uno de los ejes centrales de
la estrategia de CAF en la regién a través de su apoyo a la trasformaciéon productiva
de los palses.

El mantenimiento de la estabilidad macroeconémica, junto con politicas que favo-
rezcan un clima de negocios adecuado, la apertura internacional y la aplicacion de
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reformas estructurales dan su fruto en el transcurso del tiempo. Y, a pesar de los
vaivenes de la coyuntura internacional, la economia peruana ha podido mantener su
atractivo de inversion en la region.

Consciente de que aun queda mucho por avanzar y muchos retos por superar, el
Gobierno peruano se ha propuesto ambiciosos objetivos de mediano plazo, que
buscan no solo recuperar una senda de crecimiento sostenido (5 % al 2021) sino
elevar los estandares de vida de la poblacion, a través del impulso de la infraestruc-
tura de transporte, logistica, energética y social; la reduccion de la informalidad, en
particular, en el campo laboral; modernizar el Estado; politicas de universalizacion de
la cobertura de los servicios de salud; mejora de la calidad de la educacion; fortaleci-
miento de la diversificacién productiva; y mejorar del clima de negocios, entre otros.

El reto es grande, pero el cumplimiento de las metas propuestas llevara al Pert a la
mejora de la competitividad y productividad, mejorara su ingreso per capita y ayuda-
ra a cerrar brechas sociales. Ademas, la firme intencion del Gobierno de que el Peru
sea miembro de la OECD en el afio 2021 refleja, nuevamente, el firme compromiso
del Ejecutivo de elevar estandares del pais en diversos temas.

Finalmente, un ambiente propicio para el aumento de la productividad redundara
en la mayor competitividad de las empresas peruanas, en particular, de aquellas que
buscan expandirse al exterior. Y, en definitiva, el mayor atractivo para invertir en el
pais generard mayores oportunidades de inversién de empresas espafiolas.



